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Presentacion

El presente informe recoge la informacion recabada en una visita realizada a los municipios
de Melchor de Mencos y San Jose del 28 al 31 de enero 2002. Para la elaboracién de las
guias de entrevista se tomé como linea base la informacidn reportada por el Diagnostico de
la situacion actual y la capacidad de gestion municipal en Petén, Guatemala, realizado por
el Proyecto Manejo Sostenible de Recursos Naturales (PMS-GTZ), y se buscé actualizar
y/lo completar dicha informacion, a fin de generar los insumos requeridos para la
formulacién de un Plan de Capacitacion para el personal técnico de la UTM y SARN a
nivel municipal y de miembros de las comunidades establecidas en tierras municipales de
estos dos municipios.

I. Municipio de San José, Petén
1. Opiniones de la Corporacion Municipal respecto a la propuesta de FIPA:

e La propuesta de Convenio de Cooperacién Municipalidad de San José-FIPA sera de
gran beneficio para la Municipalidad.

e Estdn muy interesados en que se suscriba el Convenio de Cooperacién con los
componentes: apoyo a la consolidacion de la SARN (sin especificar adn),
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial para el ejido municipal y
desarrollo de un Plan de Capacitacion para los técnicos de la municipalidad (SARN
y UTM) y miembros de las comunidades del municipio.

e Lo consideran importante en este momento, dada la finalizacién del Proyecto PMS-
GTZ, de la salida de ProPetén y el interés creciente de los vecinos por el Programa
PINFOR del INAB.

2. Funcionamiento de la corporacion municipal:

La municipalidad de San Jose cuenta con una Unidad Técnica Municipal creada en abril del
2000. La UTM esta integrada por dos técnicos y a ella se ha incorporado el “promotor
ambiental” del MARN nombrado en junio del 2001. Las funciones de los tres técnicos han
sido definidas y asumidas por la Corporacion Municipal y por ellos mismos. Han recibido
apoyo Yy capacitacion de la Cooperacion Espafiola, en el marco de un convenio trianual. El
primer afio de ejecucion de dicho proyecto la Cooperacion Espafiola aportd el 100% del
financiamiento de la UTM, en el segundo afio el financiamiento ha sido asumido en un 50%
por la municipalidad y 50 % por la CE, y se prevé que para el tercer afio dicho
financiamiento sea absorbido en su totalidad por la corporacion.

La UTM cuenta con un diagnéstico municipal y censo del casco urbano, realizados por su
personal. Con el apoyo del Proyecto PMS desarrollaron la Agenda Municipal y el Plan de
Desarrollo del municipio. Los técnicos de la UTM han asumido la formulacion de
proyectos ya sea para instituciones del Estado o bien para agencias de cooperacién y ONGs
que colaboran con la municipalidad. Coordinan su trabajo con los guardianes de salud de
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las comunidades y los técnicos de malaria (SNEM). Realizan anualmente la capacitacion
de los alcaldes auxiliares.

La municipalidad cuenta también con una Seccion de Agricultura y de Recursos Naturales
(SARN), establecida en 1999 con el apoyo de Pro Petén y del programa Programa PMS.
Sus funciones estan claramente diferenciadas y mantienen una relacion de coordinacion con
el equipo de la UTM. Sin embargo, la situacion de la SARN ha sido mas inestable dado
que ProPetén aporto el financiamiento inicial (1999-2000), luego PMS cubri6 un siguiente
periodo (julio 2001-diciembre 2001), pero en el presente le toca a la municipalidad asumir
dicho costo. La prevision es que la municipalidad mantenga la plaza del técnico de la
SARN pues valora su trabajo y ha constatado los resultados del mismo, los cuales son de
beneficio directo para el municipio.

3. Relacion de la municipalidad con las aldeas y vecinos:
El municipio de San José tiene 4 comunidades: Jobompiche (la Gnica ubicada fuera del
ejido municipal), Caserio San Pedro, Barrio Nuevo San José y Caserio Corozal. Cada aldea

y caserio cuenta con un Comité Pro-Mejoramiento y alcalde auxiliar. La relacion entre las
aldeas y la municipalidad es frecuente, ya que se retinen cada 8 o 15 dias.
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4. Recursos humanos y técnicos al interior de la Municipalidad para la atencion de
medio ambiente y recursos naturales:

Cargo Salario | Escolaridad/ nivel académico Tiempo de experiencia Tiempo de Funciones
profesional laborar en
municipali
dad
Ténicos (2) Técnico forestal 3 afios Abril 2001 | Elaboracion de diagndsticos
UTM comunitarios y municipal,
(Antonio Otras capacitaciones: Elaboracion de censos,
Tesucln y -Educacion presupuestaria Agenda Municipal y Plan de
Alejandro (Cooperacion Espafiola, Desarrollo Municipal,
Huitzil) INFOM) Capacitacion a Alcaldes
-1USI (Ministerio de Finanzas) Auxiliares,
-Fortalecimiento municipal y Coordinacion con otro
capacitcion para alcaldes personal técnico municipal
auxiliares (INFOM) (SARN y MARN) y
dependencias estatales
(MINEDUC, MSPAS).
Técnico SARN | Q. Ténico Dasénomo ICAVI- 3 afios Medicion legal de las
(Neftali ECA parcelas dentro del ejido
Aquino) municipal, elaboracién de
Otras capacitaciones: Experiencia profesional: planos y actualizacién de
-Prevencion y control de - contratos de arrendamiento.
incendios (1999) Elaboracion de proyectos de
-Cartografia , reforestacion y manejo
fotointerpretacion y forestal, con PINFOR.
digitalizacion Seguimiento y verificacion de
-CIBM proyectos PINFOR e
informes y notificaciones al
INAB.
Técnico Técnico en turismo Estudiante universitario Octubre
MARN Otras capacitaciones: haciendo précticas 2001

-Desechos sélidos y liquidos
(GTZ, INAB, MARN)
-Prevencién y control de
incendios

-Administracion
presupuestaria.
-Conceptualizacion de
proyectos

5. Capacitacion que se esta impartiendo al interior de la Municipalidad:

El técnico de la SARN tiene programada una reunion en el mes de febrero con los vecinos
en el Caserio San Pedro, para programar el PINFOR para el proximo quinquenio (2002-
2007). En esta reunion impartird capacitacion sobre poda de cedro, sericote y caoba.

Las comunidades han recibido capacitaciones para el control y prevencion de incendios.
De esa cuenta quedd instalada una estructura organizativa contra incendios a nivel
comunitario. Cada grupo tiene un lider y estos dividen el area por sectores para atender las
emergencias y montar vigilancia.

Situacién de Recursos Humanos y Técnicos en San José y Melchor de Mencos, Petén

FIPA AID 3




6. Gestion municipal

6.1 Proyectos en ejecucion:

No. Proyecto/ descripcién Ubicacion Unidad ejecutora
1. Construccién de escuelas (3) para el Caserio San Pedro FONAPAZ
Caserio San Pedro, Barrio Nuevo San José | Barrio Nuevo San José
y Caserio Corozal. Caserio Corozal
2. Diagnostico municipal: entrevistas con las | Ejido Municipal UT™M

comunidades y personas especificas dentro
de las comunidades para establecer
necesidades e impulsar proyectos de
produccion agropecuaria.

3. Reforestacion y manejo forestal a través del | Ejido Municipal Municipalidad/ INAB/
PINFOR. Vecinos de San José/
Asociacion Bio-1tz4
4, Fortalecimiento institucional de la Cabecera municipal Cooperacién Espafiola/
municipalidad Municipalidad
5. Saneamiento Ambiental del casco urbano Cabecera municipal Cooperacién Espafiola/
Municipalidad

6.2 Proyectos en gestion:

No. Proyecto/ descripcién Ubicacion Unidad ejecutora

1. Introduccién de energia eléctrica para el | Caserio Corozal Municipalidad
Caserio Corozal. Cuentan ya con material
eléctrico pero les falta financiamiento para

la instalacion.
2. Ampliacion de red de agua para el Caserio | Caserio Corozal Municipalidad/
Corozal. Cooperacién Espafiola
3. Construccién de Unidad Minima de Salud | Caserio Corozal Municipalidad

para el Caserio Corozal.

En un trabajo conjunto con la Cooperacion Espafola desarrollan el proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Lago. /En ejecucion o en gestion?

7. Presencia de otras instituciones de cooperacion:

La municipalidad de San José ha contado con cooperacion técnica y financiera de ProPetén,
del PMS y de la Cooperacion Espafiola. ProPetén esta en fase de salida al igual que el
PMS, que concluye en febrero 2002 (antes de lo contemplado: abril 2002). No han podido
ampliar estas relaciones de cooperacion por encontrarse dentro de la ZAM, lo cual impide
muchas intervenciones.

Segun la corporacion, no existiria traslape entre las actividades propuestas a desarrollar por
FIPA y otros apoyos que existen a la fecha.
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8. Regularizacioén del ejido municipal:

El proceso de regularizacion de las tierras ejidales se encuentra muy avanzado: segun el
técnico de la SARN , el nivel de avance es del 60% Yy se espera poder concluirlo a finales
del afio 2002.

Los técnicos de la SARN también han avanzado en la realizacion de ECUT. Se han
realizado estudios para los 5 Planes de PINFOR que hay en tierras municipales: 4 de
reforestacion y 1 de mantenimiento de bosque natural. Este ultimo se refiere a 40 Cab.
dentro de la concesion del area de reserva a la Asociacion Bio-ltza. EI proximo afio
proyectan integrar al PINFOR otras 40 Cab., llegando asi al total de las 80 Cab.
Concesionadas en plan de conservacion estricta, bajo las normas del PINFOR.

El Catastro ya concluyé en el caso urbano, sin embargo, se estd en proceso de
desmembrarlo registralmente. Ya se hicieron 3 entregas de titulos en Nuevo San José.

10. Uso actual del ejido municipal:

Area total Bosque Guamil Cultivos Pastos Otros

253 Cab. 32% 43% 25% (**) 0 0
=80 Cab (*)
(70% bosque
primario y
30% bosque
secundario)

(*) Se refiere a la extension total de la Reserva concesionada por la municipalidad a la Asociacién Bio-
Itza.
(**) Extensiones destinadas fundamentalmente a maiz y frijol.

Es de hacer notar que, segun el técnico de la UTM, la mayor parte de los vecinos de San
José trabajan fuera del municipio en servicios como maestros, carpinteros, albafiiles, en
instituciones de gobierno, en oficinas contables y como jornaleros.

Las parcelas otorgadas por la municipalidad en arrendamiento son de 15, 20 y hasta 30
manzanas. Segln los representantes comunitarios entrevistados, en los trabajaderos ya
no queda bosque, es puro guamil. Muy pocos arrendatarios tienen un poco de montafia
mas retirada y baja. Las parcelas mas alejadas del centro urbano estdn ubicadas a unos
28 Kms.

La mayoria de comunidades ya ha entrado al Programa PINFOR con pequefias
extensiones. En promedio los arrendatarios tienen 15 Manzanas de terreno y destinan
entre 4 y 8 Has. a manejo forestal con el PINFOR. EI Barrio San Pedro y San José
(cabecera) ingresaron hace 2 afios y Corozal estd por entrar este afio. Actualmente
cultivan dnicamente maiz y frijol. Los planes de reforestacion y manejo forestal
incluyen cedro, siricote y amapola. A la fecha se les ha logrado un 60 % de la
plantacion de cedro. En ningun caso manifiestan haber tenido pérdida.
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11. Ideas para el Plan de Capacitacion:

En opinidn del técnico de la SARN, las necesidades de apoyo a la SARN son:
a) Fotografia aérea actualizada del municipio y dotacion de un estereoscopio
cartogréfico
b) Apoyo para la contratacion de un técnico mas

En lo relativo a capacitacion, los temas a fortalecer o nuevos a impartir para la SARN
serian los siguientes:
a) Fotointerpretacion
b) Definicion de areas fisiograficas
¢) Reproducir la capacitacion recibida por el técnico actual, a nuevos técnicos (en la
actualidad la municipalidad depende exclusivamente del técnico capacitado por el
PMS; hace falta formar un relevo, por lo menos)

Los técnicos de la UTM consideran que el Plan de Capacitacion deberia incluir:
a) Elaboracion de Planes de manejo forestal
b) Elaboracion de diagnésticos
c) Elaboracion de Planes de Desarrollo
d) Fundamentos de Cartografia
e) Manejo basico de programas de computacién, principalmente Autocad 2000 para
elaboracion de planos y map maker.

También en opinion de los técnicos de la UTM y de la SARN, los temas a desarrollar con
los miembros de las comunidades serian los siguientes:

a) Parcelas demostrativas de cultivos aptos para las tierras ejidales

b) Administracion de crédito a cuenta del incentivo (éste es un programa desarrollado

actualmente por la Municipalidad y articulado al PINFOR)

¢) Empresarialidad (vinculado al PINFOR)

d) Prevencion de incendios

e) Concientizacion sobre el manejo sostenible de los RRNN y medio ambiente

f) Manejo de desechos y reciclaje de basura

El técnico de la SARN siempre convoca a los alcaldes auxiliares en dia domingo.

Los representantes comunitarios manifestaron que si tienen interés en un Plan de
Capacitacion: “Tenemos que dejar un minimo de maiz y frijol”. “El PINFOR es un
sistema mas adecuado y los demas se estan dando cuenta” aunque aun no lo asumen como
un esfuerzo de largo plazo “después de 5 afios ya no se tiene beneficio”. Entre sus
necesidades identifican los siguientes temas:

a) Administracion de la plantacion

b) Comercializacion de la madera

c) Formacién de una empresa comercializadora

d) Control y prevencion de incendios (reforzamiento a algunos que ya recibieron este

tema)
e) Cdmo hacer un vivero, técnicas de reforestacion
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Manifestaron que han recibido algunas capacitaciones anteriores por parte de SARN,
CONAP, INAB, CARE y ProPetén. Esta ultima entreg6 alguna herramienta, pero necesitan
reforzar sus conocimientos y que se impartan para los que no participaron antes.

CONAP daba las capacitaciones en Flores, lo que impedia a muchos participar, debido al
costo del pasaje. CONAP se ha centrado mas en el control y prevencion de incendios.
La convocatoria debe ser dirigida al Comité Pro-Mejoramiento de la aldea o caserio. De
preferencia invitar a toda la comunidad y realizar las capacitaciones en la comunidad
misma. Estan convencidos de que la gente acudiria pues responde a una necesidad sentida:
“Estamos viendo la escasez de todo: guano ya no hay, un palito algo grande tampoco”.

Para las comunidades de Corozal y San Pedro se necesita traduccion al g eqchi.

El grado de analfabetismo tiende a disminuir y se constatd un nivel mas alto de los jovenes
respecto de los padres. Los adultos entrevistados tienen un nivel de 4° a 6° grados de
primaria (sélo uno de 9 personas entrevistadas era analfabeta), mientras que sus hijos estan
asistiendo al instituto basico de San Andrés o a la academia de mecanografia en San José.
También existe Magisterio en San José. Soélo el adulto analfabeta tiene hijos que
abandonaron la escuela: “mis hijos no pudieron aprender”.

Las necesidades de capacitacion planteadas por la Asociacion Bio-Itza fueron las
siguientes:

a) Conservacion del bosque

b) Reforestacion

c) Manejo del area ingresada al PINFOR

d) Administracion de los ingresos del PINFOR

En su opinion, un plan de manejo para el ejido municipal debe contemplar trabajar en
forma prioritaria con los parcelarios de las parcelas vecinas al area de conservacion de la
Asociacion Bio-Itza, para reforestar, evitar incendios y mitigar la degradacion del suelo en
dichas parcelas.

12. Otros proyectos en marcha:

Asociacién Bio-Itza:

La Asociacion Bio-Itza fue creada hace 12 afios por su actual presidente (Sr. Reginaldo
Chaya Huex) y otros ancianos de la etnia itza, con objetivos de conservacion de los
recursos naturales del municipio y rescate de la identidad étnica-cultural de los itzaes. Esta
vinculada a y se ha nutrido del movimiento de los pueblos indigenas (Academia de Lenguas
Mayas y COPMAGUA) en torno al reconocimiento de las lenguas mayas, la promocion de
la educacion bilingle, el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales por las
comunidades locales, etc.

Al inicio participaba en la asociacion el Consejo de Ancianos y la idea original era

dedicarse a la conservacion y la ensefianza de la cultura Itza a las nuevas generaciones al
incorporarla como una asignatura en la escuela local. Sin embargo tuvieron que abandonar
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la educacion problemas en las gestiones realizadas ante el MINEDUC y, actualmente, no
tienen posibilidades de retomar esa idea original por falta de recursos econémicos. A la
fecha, la Asociacion desarrolla las siguientes actividades:

a) Conservacion de un area de 80 Cab. concesionada por la municipalidad, ubicadas
dentro del ejido municipal y con un pequefio traslape al Norte con el biotopo El
Sotz y colindante con el Parque Nacional de Tikal. De esta area 40 Cab. ya
ingresaron al PINFOR y 40 Cab restantes estan por hacerlo. El &rea de reserva esta
bien brechada y fue sefializada con apoyo de ProPetén. No hay ninguna familia
asentada en el area, Unicamente permanecen dentro los guarda-recursos. Cuentan
con inventario forestal y de fauna, asi como dos Planes de Manejo realizados por
ProPetén y CATIE-CONAP respectivamente; sin embargo, ninguno de los dos se ha
implementado, debido a que la idea de la asociacion es conservacion estricta y no
han aprobado ninguna intervencion o aprovechamiento.

b) Agrupacién de Mujeres de plantas medicinales,

c) Carpinteria,

d) Bio-Escuela de idioma esparfiol para turistas o voluntarios extranjeros, en su mayoria
del Cuerpo de Paz. Normalmente tienen grupos de 12 a 13 personas.

Los tres proyectos anteriores proveen ingresos a la Asociacion.

Histéricamente han mantenido cierto nivel de conflicto con la municipalidad, debido a las
gestiones y dificultades que debieron enfrentar hasta lograr la concesion de la reserva en
1991. Si bien la comunicacion y respeto mutuo aparentemente ha mejorado, existe en la
actualidad una nueva fuente de contradiccion dada la pretension de la municipalidad de
quedarse con el 50% de los incentivos forestales, en tanto propietaria de la tierra. Esto
ultimo no fue posible verificarlo en la municipalidad.

El representante de la asociacion refiere que existen problemas en El Sotz, donde se
encuentran asentadas dos familias. En el area de reserva no hay extraccion ilegal de
madera (antes la hubo, pero “ahora respetan”), sin embargo si padecen la incursion de
cazadores furtivos y xateros.

Los socios de la asociacion tienen parcelas fuera del area de reserva donde siembran granos
basicos. Consideran que su labor va influenciando a otros parcelarios (“Los parcelarios se
dan cuenta del dafio por botar la madera y los vamos jalando). Algunos miembros de la
asociacion han recibido capacitacion en apicultura, control y prevencion de incendios (con
una Brigada Espafiola, durante 6 dias), reforestacion y conteo de animales.

Tienen dentro de sus planes impulsar el turismo ecoldgico hacia los cuatro sitios

arqueoldgicos situados dentro del area de reserva: El Guineo, ElI Caldero, EI Limén y
Zocotzal. Por ahora sélo existe un “eco-campamento” y el refugio para 4 guarda-recursos.
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1. Municipio de Melchor de Mencos, Petén
1. Opiniones de la Corporacion Municipal respecto a la propuesta de FIPA:

e Constitucionalmente la municipalidad tiene la responsabilidad sobre el ejido
municipal. Se tiene la percepcion de “pérdida de autonomia” o “intromision” de
CONAP frente al municipio: “Estamos interesados en salirnos del ejido y dominar
nuestro territorio” (cita textual).

e Hay que pensar en la conservacion, pero también en mejorar las condiciones de vida
de los vecinos. Por tal motivo, la corporacion manifestd que no es razonable
pretender eliminar las actividades agropecuarias en el ejido.

e Los miembros de la corporacién manifestaron estar interesados en la propuesta de
cooperacion de FIPA/AID y en la firma de un convenio de cooperacion.

2. Funcionamiento de la corporacion municipal:

La municipalidad cuenta con una Unidad Técnica Municipal formalmente establecida, sin
embargo ésta no cumple con sus funciones, no esta equipada y cuenta con un solo técnico
de reciente nombramiento (1 mes). Un técnico y una secretaria-oficinista estan asignados a
la Seccion Agricola y de Recursos Naturales (SARN). Tedricamente, la SARN deberia
funcionar como dependencia técnica de la UTM, sin embargo, el nivel de capacitacion y
experiencia profesional del técnico de la SARN es muy superior al del técnico de la UTM.
En la préctica, el técnico de la UTM se desempefia como asistente del técnico de la SARN.

Por otro lado, el Concejo Municipal no tiene una concepcion clara de lo que debe ser la
UTM, ni reconoce una delimitacién de funciones y responsabilidades entre el personal
técnico de la UTM y la SARN. En la practica, el Concejo orienta al técnico de la SARN a
realizar perfiles y proyectos, funcion que le compete a la UTM, provocando el abandono de
su funcidn principal de regularizacion de las tierras del ejido. De hecho, el ordenamiento
administrativo del ejido lleva més de 5 meses de estar detenido.

El cargo de “promotor ambiental del MARN” estd vacante en Melchor de Mencos por la
renuncia de la funcionaria que desempefiaba este cargo debido, segin el alcalde, a
problemas contractuales. Nuestra interpretacion es que existian conflictos de interés entre
el MARN y el alcalde.

El Concejo Municipal se retne semanalmente los dias viernes.

3. Relacion de la municipalidad con las aldeas y vecinos:

La relacion de la municipalidad con las comunidades no es regular ni programada. Los
alcaldes auxiliares acuden a la municipalidad Gnicamente bajo citacién del alcalde
municipal, ya sea a través de una nota conducida por terceros o bien de mensaje por radio.

Existen Comités Pro-Mejoramiento en todas las aldeas. Sus directivos acuden a la
municipalidad para hacer gestiones especificas (solicitudes de proyectos de obras de
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insfraestructura, de algln servicio u otro apoyo). En algunos casos estas solicitudes son
atendidas por la municipalidad, en otros casos la municipalidad las difiere a FONAPAZ o
al CODEDUR.

Recientemente, la municipalidad intensificd la relacion con la aldea La Pélvora (ubicada a
inmediaciones del destacamento militar del mismo nombre), a través de un programa de
documentacién personal enfocado principalmente hacia las mujeres. La municipalidad
costed las fotografias, las cédulas de vecindad y los gastos del desplazamiento del
Registrador Civil.

4. Recursos humanos y técnicos al interior de la Municipalidad para la atencion de
medio ambiente y recursos naturales:

Cargo Salario | Escolaridad/ nivel académico Tiempo de experiencia Tiempo de Funciones
profesional laborar en
la
municipali
dad
Técnico SARN | Q. 2,300 | Perito agrénomo 26 afios 2 anos en la | Realiza mediciones en
(Elmer Morfin) | nominal SARN campo,
es Otras capacitaciones: elabora planos, actualiza
Q.1,800 | -Proyecto: Manejo Sostenible | Experiencia profesional: contratos de arrendamiento,
c/descue | de Recursos Naturales (PMS) | -DIGESA: extensionista y elabora propuesta de nuevo
nto Ver detalle de contenidos agroforesteria en Zacapa y reglamento para
PMS. Petén. arrendamiento para decision
-CARE, Centro Maya, del Concejo Municipal,
ADEPAC, Concesiones elabora proyectos de caminos
Forestales (inventario de acceso a solicitud del
forestal en Laborantes del Concejo.
Bosque)
Técnico UTM Perito forestal Llegé a la municipalidada | 1 mes Elabora diagndsticos
(Amilcar hacer sus practicas y se comunitarios y municipales,
Barrios) Otras capacitaciones: quedo. elabora agenda municipal.
-Préctica en elaboracién de
ECUT
-Tratamiento de desechos
s6lidos con Cuerpo de Paz y
CEMDE en San Pedro Carcha.
-Prevencién y control de
incendios, INAB, 2000.
Secretaria/ Q.1,200 Elabora contratos (de
Oficinista arrendamiento).

Hasta el mes de diciembre, la municipalidad contaba con una delegada del MARN. Esta
persona era hija del alcalde, razon por la cual —se comenta-- el MARN no formaliz6 su
contrato ni le pagd los cinco meses que estuvo en dicho cargo. Actualmente el puesto esta
vacante.

5. Capacitacién que se esta impartiendo al interior de la Municipalidad:
Actualmente se estd impartiendo capacitacion a personal de la municipalidad en los temas
de: a) Modernizacion del Registro Civil y b) Modernizacion del sistema contable. El tema

de la modernizaciéon contable estd orientada principalmente a incrementar los ingresos
municipales por cobro del servicio de agua. Se trata de un esfuerzo propio, sin ningun tipo
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de apoyo externo.

abandonados, tal vez por ser frontera” (alcalde municipal).

6. Gestion municipal

6.1 Proyectos en ejecucion:

6.2

Se tiene la percepcion de abandono y marginacion: “Estamos

No. Proyecto/ descripcién Ubicacion Unidad ejecutora

1. Construccion de tres (3) pozos mecéanicos: | Cabecera municipal Municipalidad
sustituir el aprovechamiento de tres (3)
manantiales en su nacimiento y 5 plantas de
diesel que los contaminan.

2. Urbanizacién de la cabecera municipal de | Cabecera municipal Municipalidad
Melchor de Mencos. Nivel de avance 75 %
(calles).

3. Agua y alcantarillado para la cabecera Cabecera municipal Empresa CAPSA Ltda.

municipal de Melchor de Mencos.

(Ing. César Amézquita,
tel. 6109451, 5950091,
5138352), contratada a
través del INFOM.

Proyectos en gestion:

No. Proyecto/ descripcion Ubicacién Unidad ejecutora

1. Proyecto de conservacion de la Cuenca del Asociacion de la Cuenca
Rio Mopan: EIl rio Mopéan nace en Dolores, del Rio Mopan (Arg.
Petén. Recibe el afluente rio Chiquibul y se Emilia Toraya) y
mete a Belice. Sufrié grave pérdida de
biodiversidad por detonaciones para pescar
de soldados del destacamento de La Pélvora
y continda degradandose por desechos que
vierte el destacamento y el hospital de
Melchor de Mencos.

2. Proyecto para la reactivacion ecolégica, | Cabecera municipal Municipalidad de
comercial y cultural de la Cuenca del rio Benque Viejo (Belice) y
Mopan: establecido a partir del Acuerdo Municipalidad de
suscrito entre las autoridades de Benque Melchor de Mencos
Viejo (Belice) y Melchor de Mencos. (Petén). Se gestiona

apoyo financiero y
técnico de la
Cooperacion Espariola.
(La CE ya esta apoyando
a Belice).

3. Proyecto de concientizacion y | Todo el municipio
comunicacion en planificacion familiar: La
corporacion considera que deben hacer
esfuerzos por bajar la tasa de natalidad a
nivel municipal (10-15 hijos por familia).

4. Proyectos de caminos de penetracion, luz | Varias comunidades del

solar para comunidades rurales e
introduccién de agua potable: 16 proyectos
en total, todos priorizados por el
CODEDUR pero sin financiamiento.

municipio.

Nota: La SARN se comprometi6 a enviar el cuadro oficial de proyectos en ejecucion y en gestion.
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7. Financiamiento:

La situacién financiera del municipio es critica. Se ha logrado incrementar ingresos por la
via del cobro por arrendamiento de tierras dentro del ejido municipal. EIl municipio recibe
un aporte constitucional de aproximadamente Q.500,000 bimensualmente, sin embargo
tiene una deuda que asciende a los Q.8 millones, por lo cual de la remesa recibida (cada dos
meses) una suma alrededor de Q.300,000 se destina al pago de intereses al Banco
Reformador.

8. Regularizacion del ejido municipal:

El trabajo del técnico de la SARN en la regularizacion de las tierras municipales ha
avanzado en un 25% (de 283 Cab., se han regularizado alrededor de 70 Cab.). Después de
la visita en octubre 2001 el proceso se estancé debido a que el Concejo Municipal ha
acudido al técnico de la SARN para la elaboracion de proyectos y gestiones: “En realidad
es el gestor de la municipalidad” (Coordinador Proyecto PMS).

Se han detectado algunas anomalias en el proceso de regularizacion. Actualmente se revisa
el caso de un posesionario de 80 manzanas dentro del ejido municipal. Atendiendo a que el
Reglamento establece que los contratos no deben exceder las 30 manzanas, el Concejo debe
decidir si se actualiza el contrato de arrendamiento para esa extension o bien se reduce a 30
manzanas. Se hizo evidente la contradiccion entre el alcalde, quien aparentemente estaria
forzando a que se apruebe la extension de 80 Manzanas., y el resto del Concejo que
buscaria el cumplimiento del reglamento. En opinién del técnico de la SARN “Se va a
adjudicar lo que tienen; la corporacién no se quiere meter en problemas”. En su opinion,
muchos arrendatarios tienen la idea de que son propietarios y se sentirian despojados ante
cualquier cambio en la tenencia.

9. Uso actual del ejido municipal:

Hay areas importantes en el lado occidental del ejido que todavia no han sido “agarradas”,
por lo que CONAP podria apoyar en declararlas area protegida en beneficio del municipio.
Estas tierras han sido preservadas por encontrarse en tierras montafiosas y por lo tanto
inadecuadas para actividades agropecuaria En estas areas existen tres sitios arqueoldgicos
de importancia: Lain, ElI Aguacate y Buenos Aires. Este ultimo ya fue registrado por el
IDAEH y EI Aguacate estaria en proceso de serlo. ElI IDAEH ya realizd una visita, pero
estd pendiente la demarcacion del &rea y su registro.

Segun el Concejo Municipal, el ejido todavia cuenta con bosque remanente con cedro y
madera, el cual podria explotarse bajo la modalidad de concesiones forestales. A nivel
municipal se conoce la experiencia de las concesiones forestales, dado que existen cuatro
(4) concesiones forestales dentro del municipio: Suchitecos, Laborantes del Bosque,
Custodios de la Selva y Arbol Verde. Por ser fincas nacionales dentro del area protegida,
los contratos se establecen con CONAP.

Situacién de Recursos Humanos y Técnicos en San José y Melchor de Mencos, Petén FIPA AID 12



El uso actual del ejido municipal de Melchor de Mencos, segun las autoridades municipales

es el siguiente:

Area total

Bosque

Guamil

Cultivos

Pastos

Otros

283 Cab.

60% (%)

25%

10% (*¥)

5%

0

(*) Se mantiene como parches dentro de las parcelas por su pendiente y vegetacion, pero ya no tienen
caoba. Otros estan en la parte alta de los cerros.
(**) Extensiones importantes en abandono por falta de acceso y mercado.

Usuarios ganaderos. En los ultimos dos afios se ha intensificado la ganaderia dentro del
ejido municipal. Hay ganaderos del sur del municipio que estan “comprando mejoras” a
los comunitarios, para establecer pasto (brizanta) e introducir ganado de contrabando
procedente de Belice.

A la fecha, como municipalidad no se ha tenido ninguna platica con los arrendatarios
orientada a racionalizar el uso de las tierras ejidales; el acercamiento se reduce a la
realizacion de las mediciones y actualizacion de contratos.

Comunidades campesinas arrendatarias: No todos los miembros de las comunidades
poseen tierra municipal. Muchos estan asentados en las comunidades dentro del ejido, pero
son jornaleros en tierras de otros. Quienes tienen parcelas por lo general son de 30
Manzanas y de acuerdo con sus representantes, 4 a 5 mz. se dejan como bosque dentro de
las parcelas. Han tenido que botar el bosque por razones econémicas, pues “debido a la
falta de recursos no se puede voltear la tierra ni se puede echar quimico”. Consideran que
el uso actual de la tierra “es bueno para los que la estan trabajando pero es malo para los
que vienen”. Comparando el rendimiento de esas tierras hace 10 y 15 afios (la mayoria se
establecid en el area en 1975), opinan que ha bajado la productividad: “las tierras ya no
producen; ya no se cosecha”.

Si bien no todos son arrendatarios o tienen parcela dentro del ejido, son concientes de que
obtienen algun beneficio del bosque y, por lo tanto, deben participar en el proyecto que se
desarrolle: sacan lefia y algunos xate, el cual —dicen—ya casi no hay debido a los incendios
forestales.

Por otro lado, se ven imposibilitados de adoptar medidas de prevencion contra incendios,
pues se requieren grandes guardarayas que no son capaces de abrir. Los entrevistados
consideran que aunque la mayoria de la poblacion de las comunidades conocen las
medidas, hay desinterés y falta organizacion para su aplicacion practica. A diferencia de
otros municipios del Petén, en Melchor de Mencos no existe una red de prevencion y
mitigacion de incendios en donde los alcaldes auxiliares participen como lideres locales.
Sefalan también como una dificultad la falta de equipo.

CATIE y NPV dio capacitacion de 3 dias en prevencion y control de incendios, de 12

presentes uno solo asistié a dicha capacitacion. No conocen ni el INAB ni el PINFOR y
manifiestan tener interés en el programa.
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10. Ideas para el Plan de Capacitacion:

A través del PMS el técnico de la SARN recibi6 capacitacion en la realizacion de ECUT,
GPS y Map Maker. Las necesidades de capacitacion planteadas por los técnicos SARN y
UTM fueron las siguientes:

a) Estudios de impacto ambiental

b) Inventarios forestales

c) Uso del frijol abono

d) Implementacién de proyectos productivos en areas aptas del ejido municipal

e) Précticas de conservacion dentro de las areas de reserva

f) Map Maker (identificacion y pegar mapas)

g) Funciones y funcionamiento de la UTM

Para la capacitacion se sugiere seguir la metodologia utilizada por el PMS: dos dias
concentrados en Santa Elena y un dia de campo. Posteriormente, la visita del técnico en el
municipio para la resolucion de dudas y problemas practicos y asesoria.

Se sugiere, adicionalmente, fortalecer la SARN con la contratacién de un técnico mas y la
dotacién de equipo (una moto y un GPS). Se considera que la mayor dificultad que
enfrentan es el bajo salario.

En relacion con la capacitacion dirigida a miembros de las comunidades asentadas o con
intervencion en tierras ejidales, se sugiere sectorizar el ejido para su atencion de la
siguiente manera:

a) El Arenal y comunidades camino al rio Camalote: realizar las capacitaciones en El
Arenal,

b) Dos Zarcas: realizar las capacitaciones de La Zarca;

c) El Sayab: realizar las capacitaciones en Melchor de Mencos (*);

d) EI Bambunal y Dos Aguadas: realizar las capacitaciones en Melchor de Mencos (*).

En los casos sefialados (*) los arrendatarios viven en Melchor de Mencos, por lo que
deberian ser identificados y citados en la cabecera para las actividades. En todos los casos
es recomendable programar las actividades en dia sdbado por la tarde o bien el domingo por
la mafana.

En cuanto a las necesidades de las comunidades, los técnicos opinaron que requieren
capacitacion en:

a) Agricultura sostenible y regenerativa

b) Diversificacion de cultivos

c) Reforestacion y manejo forestal

Con anterioridad, ACOFOP y NPV impartieron capacitaciones sobre el uso del bayal, pero
actualmente no se trabaja “en serio” debido a que no se complement6 con capacitacion y
acompafiamiento para la comercializacion. Se trabaja un poco en bayal y luego se “sale a
ganar” (trabajo por jornales). Se sabe que PMS (se refiere al DDM, Programa de apoyo a
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la descentralizacion y el desarrollo municipal de GTZ) impartird capacitacion a la
poblacion local para la administracion del sitio arqueoldgico Tzikin Tzakan.

Las opiniones recogidas de los representantes comunitarios sefialan que si se planifican
nuevas capacitaciones, la gente si asistiria, pero sélo la capacitaciéon no mantiene el interés,
tiene que verse algun beneficio practico. “Seria bueno un incentivo para cuidar los
arboles”. Manifestaron interés en conocer el PINFOR.

Opinan que las capacitaciones deben programarse en fines de semana, pues la mayoria
salen a trabajar de lunes a viernes; se quedan en sus trabajaderos o van a trabajar del lado
belicefio. La mayoria de hombres de EI Arenal -cultivan tierras belicefias.
Aproximadamente un 30% son analfabetas (en el grupo entrevistado 12 de 15 si sabian leer
y escribir).

El medio de convocatoria debe ser a través del alcalde auxiliar, pero bajo ninguna
circunstancia el convocante (el capacitador) debe de fallar, porque después cuesta volver a
ganar la confianza de la gente.

11. Otros proyectos en marcha:

En el municipio existen dos organizaciones con proyectos de conservacion, proteccion y/o
manejo sostenible de recursos naturales: la Asociacion de Amigos del Pilar (ADEP) y la
Asociacion para la Conservacion de la Cuenca del Rio Mopén.

La ADEP tiene como objetivo la promocion de la conservacion, proteccion y el manejo
sostenible del sitio arqueoldgico El Pilar, el cual es un sitio compartido Guatemala-Belice.
Realizan gestiones ante CONAP para que les otorgue la co-administracion del area. La
asociacion nacio con el apoyo de Kanan Caax, de quien recibieron asesoria hasta el afio
pasado. Actualmente no tienen ningin acompafiamiento. La asociacion esta integrada por
35 socios, animados por la arquedloga Anabelle Ford, quien inici6 los trabajos en Belice.
Cuentan con un Plan Maestro para el manejo del area y promueven la suscripcion de un
Convenio de cooperacion Belice-Guatemala para trabajar en forma conjunta los temas de
arqueologia, medio ambiente y manejo forestal.

El sitio El Pilar se encuentra dentro de la RBM, pero fuera del ejido municipal. Cuenta con
un guarda-recursos de CONAP. Hasta hace unos meses habian dos (2) familias asentadas
en el sitio, pero fueron reubicadas. Temporalmente se encuentran en la cabecera municipal,
pero la municipalidad se ha comprometido en adjudicarles parcela en tierras municipales
para su reubicacién definitiva.

La Asociacion para la Conservacion de la Cuenca del Rio Mopén lleva adelante la co-
ejecucion del Proyecto de proteccion del rio Mopan, junto a NPV y FCD (Amigos para la
Cponservacion y el Desarrollo, con apoyo de GEF) de Belice. La intervencién a través de
este proyecto se hace a ambos lados de la frontera: en Belice, en las aldeas El Socotz y El
Arenal (belicefio) y del lado de Guatemala en El Arenal y Cidabenque. Contempla los
siguientes componentes: a) saneamiento del rio Mopan, b) implementacion de viveros y
reforestacion de las margenes del rio Mopan, y ¢) mitigacion de la contaminacion del rio a
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través de la instalacion de agua domiciliar y drenajes. Sin embargo, para el lado
guatemalteco, hace falta completar el financiamiento para la introduccién de agua. Se ha
explorado la posibilidad de una interconexion con la red de Belice.

12. Actividades a tomar en cuenta:

Feria: mes de marzo. Se estan planificando actividades en el rio Mopan y se pensaria en
aprovecharla para concientizacion de la poblacion sobre la necesidad de rescatar y
conservar el rio Mopéan, asi como dar a conocer el Convenio que pueda suscribir la
Municipalidad con FIPA.

Feria de Verano: Actividad promovida por la Cémara de Turismo de Belice, la
Cooperacion Espariola y la municipalidad de Melchor de Mencos.

13. Contactos:

Alcalde Municipal: cel. 8155637, fax. 9265216
Secretario Municipal: cel. 7140179
Concejal 2°. : cel. 8155638

14. Radios mas escuchadas:

Radio Mopan, a nivel urbano
Radio Zulanita, evangélica, con cobertura rural

I11. Informacidn y opiniones de las instituciones que trabajan en dichos municipios o a
nivel departamental

INAB
Licda. Mollinedo,

La relacion del INAB con las municipalidades se da en torno a la coordinacion de
actividades de prevencion y control de incendios, asi como a través de la atencidn a
proyectos que estan incorporados al PINFOR.

En cuanto al Plan de Capacitacion que se estaria formulando a instancias de FIPA, sugieren
a nivel de las comunidades, se les capacite en Manejo de plantaciones. Este tema esta
considerado dentro del Plan de Trabajo del INAB para el afio 2002, pero dependera de su
disponibilidad de recursos financieros y humanos, pues su personal es insuficiente para
atender visitas de campo y no cuentan con personal especifico para capacitacion.

Se deberia buscar transformar la percepcion de la gente de las comunidades de que el
PINFOR es una oportunidad de captar plata. Hay que tratar de construir una visién de
largo plazo, empresarial de manejo y aprovechamiento futuro del bosque.

A nivel del personal técnico de las municipalidades se sugieren los siguientes temas:
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a) Capacitar a los técnicos de la SARN como regentes, para que brinden asesoria a la
municipalidad y a las comunidades.

b) Importancia del manejo sostenibles de los recursos forestales (que no es sinbnimo
de aprovechamiento) en prevencion de problemas futuros.

¢) Manejo de plantaciones.

d) Manejo de bosque a través de servicios (no sélo de bienes).

En su opinion, un proposito fundamental debe ser que la municipalidad respete las
funciones del técnico forestal, pues la tendencia es que la municipalidad los “use” para
otras necesidades, tales como la formulacion de proyectos. En ese sentido, se requiere de
orientacion al alcalde y los miembros de la corporacion. Por otra parte, la atencion y
seguimiento al personal técnico apoya a que cumplan su funcién y “no se politice”.

Consideran que el afio 2002 sera de alta incidencia de incendios, por lo que habra que
fortalecer los esfuerzos de prevencion. En ello las municipalidades juegan un papel de
primer orden. Existe una estrategia impulsada a través de la Comision de Incendios
Forestales Departamental (CIFD) que involucra a las municipalidades, el INAB, CONAP,
CONRED, ProPetén y la Gobernacion departamental, quien actia como director del
Comité Operativo de Emergencia (a nivel departamental).

Este programa ha logrado avances importantes en organizacion social, pero cuenta con
menos recursos, pues las instituciones individuales no tienen partidas especificas para
prevencién y control de incendios.

CONAP
Mario Penados, Delegado de Educacion y Fomento

CONAP se ha centrado en la introduccion de la educacién ambiental en la educacién
formal a alumnos regulares en las escuelas. Participa en la CISEA junto a otras 5
instituciones (ProPetén, Guacamaya, PMS-PREDIN, ARCAS y Centro Maya), pero no
desarrolla ningin programa especifico de capacitacion en las comunidades o poblacion en
general.

En el municipio de San José la educacion ambiental ha estado a cargo de ProPetén. En
Melchor de Mencos ha sido imposible impulsarla debido a la apatia del alcalde.

PMS-GTZ
Ing. Mauricio Corado, Coordinador Técnico del Programa

El proyecto cierra en febrero 2002 y quedard solo un equipo de dos personas para
liquidarlo. Todavia habrian algunos recursos aplicables a Melchor de Mencos (para pago
del técnico de la SARN), pero el problema es que el alcalde no se ha apropiado el proyecto
y debe garantizar el salario compartido.
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Sugerencias para FIPA:

a) Contratar otro técnico para Melchor de Mencos, que se dedique por completo a la
regularizacion del ejido. Si fuera posible, también para San José. Idealmente la
SARN deberia contar con un técnico forestal y un agronomo.

b) A partir de demanda de servicios, los técnicos podrian ampliar su trabajo a areas
aledafias al ejido.

c) Dotarlos de GPS, computadora y moto.

d) Desarrollar capacitaciéon en temas de organizacién, proyectos productivos vy
actividades agropecuarias, planes de reforestacion y estudios ECUT.

e) Otros temas de capacitacion técnica: Elementos basicos de Catastro, Map Maker,
fotointerpretacion, cartografia, fotometria, manejo de hojas cartograficas y
preparacion de informes.

f) Dotar a cada municipio de fotografias aéreas. (IGN: 1987, 1985)

El curso que recibieron anteriormente con PMS incluyé: ECUT, Map Maker, GPS Garmin,
Cartografia y elementos basicos de fotografia, preparacion y presentacion de informes y
documentos.  Se organiz6 en reuniones por grupos, reuniendo cada vez a tres
municipalidades en Santa Elena. La metodologia utilizada fue el estudio de casos durante
una semana y luego visitas del asesor a cada técnico en su municipio, para la resolucion de
dudas y acompafiamiento.

En cuanto a las comunidades, sugiere se imparta capacitacion en:
a) Nuevos cultivos
b) Nuevas técnicas de siembra
c) Parcelas demostrativas. Por ahora avanzan en varias comunidades actividades
agricolas, pero todavia no son sostenibles al momento de que se retire el técnico.
La municipalidad no les ha puesto interés debido a que no generan ingresos para la
municipalidad, mientras que las actividades forestales si.

Personas entrevistadas:

En la Corporacion Municipal de Melchor de Mencos:

Jorge Couhuj Valdez Alcalde Municipal
Rigoberto Avila Sindico 1°

José Luis Menéndez Concejal 20.
Deiler Nefatli Pinelo Secretario
Amilcar Barrios Técnico UTM
Elmer Morfin Técnico SARN

Alcaldes Auxiliares y Comités Pro-Mejoramiento de Melchor de Mencos:

Aldea Santa Teresa La Zarca

Aldea Santa Rosa La Zarca

Aldea El Arenal

(no asistieron El Sayab y Arroyo El Guarda)
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Asociacion Amigos de El Pilar:

Enrigue Morfin Castellanos

En la Corporacion Municipal de San José:

Julidn Tesucun Tesucln Alcalde Municipal
Gustavo Tesucin Vice-Alcalde
Antonio Tesucun UTM

Neftali Aquino SARN

Herbert Barreda MARN

Alcaldes Auxiliares y Comités Pro-Mejoramiento de San José:

Caserio San Pedro
Barrio Nuevo San José
Caserio Corozal

Aldea Jobompiche

Asociacién Bio-Itza

Reginaldo Chaya Huex
CONAP Mario Penados, Delegado de Educacion y Fomento
INAB AC Mollinedo

PMS-GTZ  Ing. Mauricio Corado,

Situacién de Recursos Humanos y Técnicos en San José y Melchor de Mencos, Petén FIPA AID 19



